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А н н отац и я  
Об су ж д ае м ый  и ре ализ у е м ый  на се год ня ш ний  д е нь  наб ор инст ру м е нт ов ре ф орм  в 
Р Ф , к сож але нию , не п олон:  в не го не  б ыл вклю че н т акой  не от ъ е м ле м ый  инст ит у т , 
как оц е нивание  п олит ик и п рограм м . Даж е  з аим ст вование  3 -у ровне вой  сх е м ы 
ре ст ру кт у рирования  ф е д е раль ной  исп олнит е ль ной  власт и ( м инист е рст ва, слу ж б ы и 
над з оры, аге нт ст ва) , воз м ож но, б ыло не  совсе м  осоз нанным . Об ычно 
у ст анавливае т ся  не п осре д ст ве нная  свя з ь  м е ж д у  авт оном ным и и от ве т ст ве нным и 
госу д арст ве нным и ве д ом ст вам и /  ф аз ам и п олит ико-у п равле нче ского ц икла, с 
од ной  ст ороны, и б оль ш е й  э ф ф е кт ивност ь ю  у п равле ния  – с д ру гой . 

Вне д ре ние  сист е м ы оц е нивания  п олит ик я вля е т ся  ве сь м а слож ным  и не  
од ном ом е нт ным  п роц е ссом , не  в п осле д ню ю  в оче ре д ь  в силу  з ат рагивания  
п олит иче ски чу вст вит е ль ных  т оче к у част ников сист е м ы. Т е м  не  м е не е , ря д  
началь ных  ш агов из ве ст е н и м ож е т  б ыт ь  сф орм у лирован у ж е  се й час. Це ль ю  
я вля е т ся  п ост е п е нно соз д ание  п олноц е нной  сист е м ы оц е нивания  – в каче ст ве  м е ры 
у п ре ж д е ния . И наче  е е  п рид е т ся  ввод ит ь  в п ож арном  п оря д ке  у ж е  че ре з  2 -3  год а как 
ре акц ию  на не м ину е м ые  м ини- и п олном асш т аб ные  криз исы – нап рим е р, п ри 
из м е не нии э коном иче ской /  п олит иче ской  конъ ю нкт у ры и т .д . 
К л ю ч евы е с л ова 
П олит ико-у п равле нче ский  ц икл, аге нсиф икац ия , оц е нивание  се кт ораль ных  и 
от расле вых  п олит ик, ц е ле вые  п рограм м ы, нац иональ ные  п рое кт ы. 
Р ед ак ц и я  
Ф иналь ная  ре д акц ия  от  14  авгу ст а 2 0 0 6  год а. 
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Введение 
Указ Президента РФ N314 от 9 марта 2004 года «О системе и структуре 
ф едерал ь ны х  органов  исп ол нител ь ной  в л асти» , б ол ее п оздние указы  п о в едомств ам 
сил ов ого б л ока, «К онц еп ц ия  реф ормиров ания  б ю дж етного п роц есса в  Россий ской  
Федерац ии в  2004-2006  годах »  и ря д других  документов  об означ ил и в  2004 году 
п ов орот от э ксп ертно-теоретич еской  к п рактич еской  ф азе административ ной  
реф ормы  в  ч асти изменения  структуры  органов  государств енной  в л асти, п ерех ода 
к б ю дж етиров анию , ориентиров анному на резул ь тат, и к п рограммно-ц ел ев ы м 
методам  п л аниров ания  нац ионал ь ны х  п риоритетов  /  нац ионал ь ны х  п роектов .  
К ак изв естно, реал изуемая  реф орма в озникл а не из в акуума, а п ов торя ет как 
конц еп туал ь но, так и п о б ол ь ш ей  ч асти тех нич ески, административ ны е реф ормы , 
нач аты е – и к конц у 90-х  годов  – уж е в  основ ном п ров еденны е на З ап аде.  К  
настоя щ ему в ремени там накоп л ен знач ител ь ны й  п рактич еский  оп ы т реал изац ии 
реф орм такого рода – как п ол ож ител ь ны й , так и отриц ател ь ны й .  Н а ф оне э того 
оп ы та рассмотрим б ол ее п ристал ь но рассмотреть  те п ол итико-уп рав л енч еские 
п роекты , п о л екал ам которы х  в недря ю тся  уп омя нуты е реф ормы  в  России.  
К онц еп туал ь ны м основ анием реф орм я в л я ется  так назы в аемая  «нов ая  модел ь  
уп рав л ения »  ( n e w  p u b l i c  m a n a g e m e n t ) .  Б ю дж етиров ание, ориентиров анное на 
резул ь тат, п рограммно-ц ел ев ое уп рав л ение, агенсиф икац ия  ( в в едение агентств ) , 
п рив атизац ия  и аутсорсинг государств енны х  ф ункц ий , ч астно-государств енное 
п артнерств о – в се э ти термины , п роникш ие в  п осл едние 2-3 года в  отеч еств енную  
дискуссию , б ы л и заимств ов аны  именно из п ол итико-э кономич еских  модел ей  
данной  конц еп ц ии.  
Однако, б ол ее п ристал ь ны й  анал из конц еп ц ий  «нов ой  модел и уп рав л ения »  
п оказы в ает, ч то реал изов ав ш ий ся  изнач ал ь но наб ор инструментов  реф орм б ы л  
неп ол он:  в  него не б ы л  в кл ю ч ен такой  неотъ емл емы й  институт, как оц енив ание 
п ол итик и п рограмм ( p o l i c y / p r o g r a m  e v a l u a t i o n ) .  При э том на З ап аде в недрение 
института оц енив ания  п ол итик и п рограмм п роисх одил о в сл ед за реал изац ией  
реф орм государств енного уп рав л ения , а к сегодня ш нему моменту знач ение 
данного института дл я  усп ех а реф орм я в л я ется  об щ еп ризнанны м.  К  п римеру, в  
сб орнике статей  п о в оп росам административ ной  реф ормы  и оц енив ания , на оп ы те 
дв енадц ати стран Е в роп ы , А зии и Л атинской  А мерики доказател ь но п оказана св я зь  
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проведения административно-г осу дарственны х  реф орм и внедрения оц енивания 
пол итик  – нач иная с 6 0 -х  г г .  прош л ог о век а;  авторы  даж е х арак териз у ю т э ту  связ ь  
метаф орой  « сиамск ие б л из нец ы »  (W o l l m a n n ,  2 0 0 3 ) .  
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Оценивание как стадия po l i c y  c y c l e  
Обращаясь к отечественной практике, мы видим на примере монетизации 
социал ьных  л ьг от, как рискованно и квази-проф ессионал ьно интервенировал о 
российское правител ьство в э ту  сл ож нейш у ю обл асть, не предприняв никаких  
ш аг ов по прог нозному  оцениванию (Ц ыг анков, 2 0 0 5 a).  
Д аж е заимствование 3 -у ровневой сх емы рестру кту рирования ф едерал ьной 
испол нител ьной вл асти (министерства, сл у ж бы и надзоры, аг ентства), каж ется, 
был о не совсем осознанным. Обычно у станавл ивается непосредственная связь 
меж ду  автономными и ответственными г осу дарственными ведомствами /  ф азами 
пол итико-у правл енческог о цикл а, с одной стороны, и бол ьш ей э ф ф ективностью 
у правл ения – с дру г ой. П о идее министерства отвечают за э тап ф орму л ирования 
пол итики, аг ентства и сл у ж бы ее реал изу ют, а надзоры – контрол иру ют и 
оценивают (B o u c k e r t , 2 0 0 4 ). П оскол ьку  российские э ксперты, консу л ьтировавш ие 
орг аны испол нител ьной вл асти, не ставил и в центр концепцию пол итико-
у правл енческог о цикл а, не у дивител ьно, что не был о преду смотрено придать 
какому -л ибо ведомству  ф у нкцию оценивания л ибо создать соответству ющие 
подраздел ения в кл ючевых  министерствах . 
И так, под оцениванием пол итик и прог рамм в западной традиции понимается 
анал итическая процеду ра, направл енная на диаг ностику  и осмысл ение достиж ения 
цел ей и воздействия г осу дарственной пол итики (пол итико-административных  
мероприятий). Оценочное иссл едование мож ет рассматриваться как вариант 
прикл адног о меж дисципл инарног о иссл едования, возникш ег о на стыке 
пол итической нау ки, э кономики, социол ог ии и права. З десь ж е необх одимо 
у помяну ть о так называемом « пол итико-у правл енческом цикл е» (p o l i c y  c y c l e ):  
восприятие пробл емы (p r o b l e m  p e r c e p t i o n ), ф ормирование повестки (ag e n d a s e t t i n g ), 
ф орму л ирование пол итики (p o l i c y  f o r m u l at i o n ), принятие реш ения (d e c i s i o n  
m ak i n g ), реал изация пол итики (i m p l e m e n t at i o n ), оценивание ее резу л ьтатов 
(e v al u at i o n ), на основании которых  пол итика (прог рамма) заверш ается л ибо 
переф орму л иру ется (t e r m i n at i o n / r e -f o r m u l at i o n ). И менно г осподство э той модел и в 
э кспертном сообществе 7 0 -8 0 -е г г . посл у ж ил о основанием дл я переф ормирования 
у ровней вл асти по трем у ровням – министерства ф орму л иру ют пол итику , аг ентства 
и сл у ж бы реал изу ют ее, а надзоры – контрол иру ют и оценивают. 



Российский политико-у пр а в ле н ч е ский ц икл  Д . Б .  Ц ы г а н ков ,  Г У -В Ш Э ,  2 0 0 6  

5 w w w . p o l i t l a b . o r g  

Оценивание может производиться из двух перспектив: как внутреннее и как 
внеш нее.  В нутреннее оценивание осущ ествл яется орг аном г осударственной  
вл асти,  реал изую щ им прог рамму,  л иб о ег о специал ьны м подраздел ением,  л иб о 
самим подраздел ением,  реал изую щ им прог рамму.  В нутреннее оценивание в 
орг анах г осударственной  вл асти известно также как внутренний  аудит реал изации 
прог рамм ( дей ствий )  орг ана г осударственной  вл асти.  С уб ъ ектами оценивания 
вы ступаю т также П арл амент,  С ч етная пал ата и т. д.  В нутреннее оценивание 
задей ствуется,  как правил о,  там,  г де необ ходима постоянная инф ормация о 
меняю щ ей ся ситуации л иб о там,  г де издержки на процедуру внеш нег о оценивания 
вы ш е,  ч ем неточ ности в сил у пол итич еской  анг ажированности орг ана оценивания.  
К  примеру,  типич ны м сл уч аем внутреннег о оценивания явл яется текущ ий  
мониторинг  реал изации ведомственны х цел евы х прог рамм.  В неш нее оценивание 
осущ ествл яется независимы ми ( по край не мере ф ормал ьно)  э кспертами ( уч ены е в 
университетских центрах,  наняты е по контракту внеш ние консул ьтанты ) .  В неш нее 
оценивание предпол аг ает б ол ьш ий  об ъ ем раб от,  а также б ол ьш ую  об ъ ективность 
резул ьтатов.  В неш нее оценивание зач астую  явл яется ч астью  процедуры  внеш нег о 
консул ьтирования заказч ика ( например,  по вопросам развития какой -л иб о 
стратег ии л иб о корректировки пол итики) .  
В неш нее оценивание дает заказч ику картину происходящ ег о из внеш ней  
перспективы ,  которую  с поправкой  на квал иф икацию  оценщ иков и анал итиков 
можно сч итать г ораздо б ол ее об ъ ективной ,  ч ем инф ормация от всег да 
пол итич ески-вовл еч енны х внутренних структур.  В  сил у э тог о,  внеш нее оценивание 
( аудит)  рекомендуется применять в сл уч ае,  скажем,  прихода к вл асти в рег ионе 
новой  команды ,  нуждаю щ ей ся в  немедл енной  оценке ситуации и управл яемости,  
ил и  в сл уч ае ш атког о пол итич еског о пол ожения дей ствую щ ей  вл асти – при 
необ ходимости восстановл ения э ф ф ективности пол итики и управл яемости,  
сокращ ения расходов б ю джета при сохранении об ъ емов оказы ваемы х усл уг  и т. д.  
П ол ны й  цикл  оценивания вкл ю ч ает в себ я три э тапа: прог нозное,  предварител ьное 
оценивание ( p r e -a s s e s m e n t ) ,  сопровождаю щ ее оценивание ( o n -g o i n g  e v a l u a t i o n )  и 
итог овое оценивание ( e x -p o s t  e v a l u a t i o n ) .  П рог нозное оценивание направл ено на 
оценку ситуации,  оценку пл анируемы х резул ьтатов,  вы б ор наиб ол ее э ф ф ективны х 
мероприятий ,  прог нозирование затрат.  Оно явл яется об ъ ективной  основой  
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разработки стратегий любого вида. Задачей соп ровож дающ его оц ен иван ия  
я вля ется  м он иторин г реализац ии п олитики,  как п равило,  н а осн ове изм ерим ы х  
ин дикаторов и кон троля  ( своеврем ен н ого вы я влен ия )  отклон ен ий от п рогн озн ы х  
п арам етров. П равиль н о п оставлен н ое соп ровож дающ ее оц ен иван ие я вля ется  
н еотъ ем лем ы м  ин стру м ен том  восстан овлен ия  у п равля ем ости либо п олу чен ия  
реаль н ы х  ры чагов у п равлен ия  в свои ру ки. И тоговое оц ен иван ие п рим ен я ется  с 
ц ель ю вы я влен ия  ф актических  резу ль татов,  ан ализа п роблем  и вы работки 
п редлож ен ий п о их  у стран ен ию в бу ду щ ем . 
Н а Зап аде ( в особен н ости,  в ан глосаксон ских  стран ах )  вн у трен н ее оц ен иван ие 
давн о у ж е я вля ется  п ривы чн ой составн ой часть ю п роц ессов ф у н кц ион ирован ия  
орган ов госу дарствен н ой власти. Т ак,  соп ровож дающ ее вн у трен н е оц ен иван ие 
осу щ ествля ется  п ри разработке и осу щ ествлен ии ведом ствен н ы х  ц елевы х  
п рограм м ,  госу дарствен н ы х  заку п ок э тап н ы м   сп особом  – н а каж дом  э тап е ( p e e r  
r e v i e w  в А н глии,  e x -p o s t  ан ализ издерж ек/ вы год п о окон чан ии каж дого э тап а 
кру п н ы х  заку п ок в С Ш А ) . П рогн озн ое вн у трен н ее оц ен иван ие встроен о в ф орм е 
обя затель н ого п роведен ия  ан ализа издерж ек/ вы год для  п редлагаем ы х  к 
ф ин ан сирован ию госу дарствен н ы х  п рограм м ,  п ри э то ан ализ п роизводится  н а 
осн ове различн ы х  м етодик,  в том  числе расш иритель н о:  от чисто ф ин ан сового 
ан ализа до ан ализа п олитических  и у п равлен ческих  п оследствий и соц иаль н о-
п олитических  резу ль татов ( н а осн ове п еревода зн ачим ости тех  или ин ы х  
резу ль татов в баль н у ю систем у  э ксп ертн ы м  м етодом ) . И тоговы й ан ализ встроен ,  к 
п рим еру ,  в ф орм е P o s t  i m p l e m e n t a t i o n  r e v i e w  ( « ан ализ-п осле-реализац ии» )  для  
кру п н ы х  И Т -п роектов в С Ш А ,  в х оде которого ведом ства обя зан ы  
п роан ализировать  ф актическое соотн ош ен ие издерж ек/ вы год,  вы я вить  осн овн ы е 
п роблем ы ,  осн овн ы е лу чш ие п рактики и п редлож ить  у п равлен ческие п одх оды  к 
реш ен ию вы я влен н ы х  п роблем . П ри э том  т.н . « лу чш ие п рактики»  ( b e s t  p r a c t i c e s )  
расп ростран я ются  далее с ц ель ю вн едрен ия . 
П олн ы й ц икл оц ен иван ия  включает в себя  гораздо боль ш е воп росов,  чем  
кон ку риру ющ ие м етодики ( ан ализ издерж ек/ вы год) . О сн овн ое отличие состоит в 
том ,  что п роц есс оц ен иван ия  п олитик я вля ется  ком п лексн ы м  и включает в себя  
п ерекрестн ы й – ф ин ан совы й,  п олитический,  э лектораль н ы й,  юридический,  
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управленческий – анализ ы  про г но з ны х  и ф акт ических  рез уль т ат о в,  чт о  по з во ля ет  
раз раб ат ы ват ь  и со про во ж д ат ь  реаль но  реализ уем ы е по лит ики ( Ц ы г анко в,  2 0 0 5 b) .  
Е сли по про б о ват ь  упо ря д о чит ь  « инт енсивно ст ь »  внед рения  о ц енивания  в 
г о суд арст ве и о б щ ест ве,  т о  м о ж но  б ы ло  б ы  пред ло ж ит ь  след ую щ ую  сх ем у ( Р ис.  1 ) .  
 
М иним аль ны е т реб о вания  к 
про вед ению  
г о суд арст венно й по лит ики }  

1 .  А уд ит  ц елево г о  испо ль з о вания  
ф инансо вы х  сред ст в 

2 .  М о нит о ринг  испо лнения  з ако но в 

 
 
« П о д виж ная »  з о на -1 :  
инт ервенц ио нист ская  
г о суд арст венная  по лит ика } 3 .  М о нит о ринг  реализ ац ии ц елевы х  

про г рам м  и нац ио наль ны х  про ект о в 
4 .  П о д г о т о вка аппарат ны х  з аклю чений на 

вно сим ы е про ект ы  рег улирую щ их  
акт о в ( ино г д а – с привлечением  
э ксперт о в)  

5 .  В  неко т о ры х  м инист ерст вах  со з д аю т ся  
по д раз д еления ,  о т вет ст венны е з а ауд ит  
э ф ф ект ивно ст и 

 
 
« П о д виж ная »  з о на -2 :  
вз аим о д ейст вие с б из несо м  } 6 .  О ц енка рег улирую щ ег о  во з д ейст вия  

о б я з ат ель на,  но  но сит  ф о рм аль ны й 
х аракт ер 

7 .  П ро во д я т ся  пуб личны е ко нсуль т ац ии с 
участ ием  б из нес-ассо ц иац ий и С Р О   

8 .  Б из нес з аказ ы вает  в ко нсалт инг о вы х  
ф ирм ах / университ ет ских  ц ент рах  
о ц енку сво их  ко рпо рат ивны х  про г рам м  

 
 
 
 
М аксим ум :  о ц енивание 
вст ро ено  в 
г о суд арст венны е и 
о б щ ест венны е инст ит ут ы  

 
 

} 
9 .  О ц енка по лит ик и про г рам м  я вля ет ся  

т ако й ж е « инд уст рией»  как и о ц енка 
б из неса ( им ущ ест ва)  

1 0 .  О ц енка внед рена сниз у д о верх у 
( клиент о о риент иро ванно ст ь )  

1 1 .  Н е о д ин рег улирую щ ий акт  не м о ж ет  
б ы т ь  внесен б ез  з аклю чения  О Р В  

1 2 .  Г о суд арст венны е о рг аны  
з ад ейст во ваны  в о ц енке э ф ф ект ивно ст и 
рег ио наль ны х  ( м униц ипаль ны х )  
ад м инист рац ий на всех  э т апах  ( e x -a n t e  
– o n g o i n g  – e x -p o s t )  

Рис. 1: Интенсивность внедрения оценивания программ и политик  

И ст о рически первую  во лну по пуля рно ст и о ц енивание по лит ик переж ило  в 6 0 -е 
г о д ы  сначала в С Ш А ,  з ат ем  в ря д е евро пейских  ст ран,  по  м ере т о г о  как э т и ст раны  
вх о д или в э т ап инт ервенц ио нно й по лит ики реф о рм  и по ст ро ения  " г о суд арст ва 
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всеобщего благосостояния": в господствовавшем планово-р ац иональ ном подходе к  
политик е оц ениванию  отводилась  р оль  инстр у мента сбор а инф ор мац ии и 
поиск ового пр огноз ир ования.  Н а пер вом э тапе р аз вития оц еноч ны е исследования 
к онц ентр ир овалось  главны м обр аз ом на р осте пр ямой  э ф ф ек тивности ( o u t p u t )  
госу дар ственной  политик и.  В  7 0 -е гг. ,  по мер е осоз нания ф ак та,  ч то даж е 
э к ономич еск и обсч итанны е пр огр аммы  тр ебу ю т политич еск ого «у пак овы вания»,  
ф ок у с внимания постепенно смещался на р еализ ац ию  политик  ( i m p l e m e n t a t i o n )  и 
сопр овож даю щее оц енивание ( o n -g o i n g  e v a l u a t i o n ) .  С  1 9 8 0 -х годов на З ападе на 
волне неолибер аль ной  к р итик и модели э к ономик и благосостояния,  в ц ентр  
внимания попали вопр осы  сок р ащения госу дар ственны х р асходов ( i n p u t ) .  К ак  
отр аж ение к онъ ю нк ту р ы  поля политик и в настоящее вр емя отч етливо 
наблю даю тся к ак  основны е объ ек ты  исследований  – политик а з анятости,  политик а 
в области нау ч ны х исследований  и вы сшего обр аз ования,  стр у к ту р ная и 
инновац ионная политик а.  О ц еноч ны е исследования бы стр о пр евр атились  в ц елу ю  
инду стр ию ,  и в к онц е 8 0 -х – нач але 9 0 -х годов в к онтек сте массир ованного 
внедр ения в англо-сак сонск их и ск андинавск их стр анах n e w  p u b l i c  m a n a g e m e n t  
последовала тр еть я волна оц енивания политик  и пр огр амм,  ц ель ю  к отор ой  бы ла 
непоср едственная оц енк а э ф ф ек тивности р еф ор м и их р ез у ль татов ( Б еляев,  2 0 0 5 ) .  
К  сож алению ,  мож но к онстатир овать ,  ч то сегодня в Р оссии недооц енк а  институ та 
оц енивания политик  и пр огр амм абсу р дны м обр аз ом имитир у ет пу ть  р еф ор м на 
З ападе: там пер вы е госу дар ственны е пр огр аммы  р еализ овы вались  «к ак  есть »,  и 
толь к о к огда обнар у ж ивались  тр у дности с i m p l e m e n t a t i o n ,  в к ач естве р еак ц ии 
пр оисходила институ ц ионализ ац ия системы  оц енивания.  В  Р оссии пр ису тству ю т 
р аз р оз ненны е ф р агменты  оц енивания политик  и пр огр амм,  но не ц елостная 
система.  Т ак ,  в М инэ к ономр аз вития совместно с э к спер тны ми ор ганиз ац иями 
ор ганиз у ю т «стихий ны е» монитор инги р еализ ац ии пр огр амм соц иаль но-
э к ономич еск ого р аз вития,  Ц Э Ф И Р  пр оводит монитор инг э ф ф ек тивности политик и 
«снятия» администр ативны х бар ь ер ов,  ведомства осу ществляю т монитор инги 
собственны х отр аслей  и сек тор ов в пр еделах своих ф у нк ц ий .  Р оснау к а 
пр едполагает постепенно внедр ить  пр оц еду р ы  пер иодич еск ой  оц енк и деятель ности 
нау ч ны х ор ганиз ац ий .  Р А О  Е Э С  постепенно пер еходит к  системе новы х 
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технических стандартов, для чего оказалось востребовано финасово-э коном ическое 
оц енивание.  
О днако такого рода м ониторинги и рау нды  оц енки как п равило не вклю чены  в 
алгоритм  п олитико-у п равленческого ц икла, зачасту ю  не  основаны  на индикаторах 
( хотя м у ниц ип альны е « баром етры »  или индикаторы  для оц енки деятельности 
вновь назначенны х гу бернаторов становятся все п оп у лярнее) .  И  даж е п роведение 
таких м ониторингов, как п равило, осу щ ествляется п о остаточном у  п ринц ип у , а 
ответственность за недостаточны е резу льтаты  и своеврем енну ю  коррекц ию  
п рограм м  и п олитик никто не несет.  
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Краткие выводы и предложения 
В 2005-2007  г г .  в  Р о с с и и  с о г л а с н о  у п о м я н у т о й  в ы ш е  к о н ц е п ц и и  з а п л а н и р о в а н о  
в н е д р е н и е  п р о г р а м м н о -ц е л е в ы х  м е т о д о в  п л а н и р о в а н и я  и  б ю д ж е т и р о в а н и я ,  
о р и е н т и р о в а н н о г о  н а  р е з у л ь т а т .  П р е д с т а в л я е т с я ,  ч т о  в в е д е н и е  Б О Р  я в л я е т с я  ш а г о м  
в  п р а в и л ь н о м  н а п р а в л е н и и  и  п о з в о л и т  с е р ь е з н о  у л у ч ш и т ь  с и т у а ц и ю  с  в н у т р е н н и м  
о ц е н и в а н и е м .  О д н а к о ,  с  т о ч к и  з р е н и я  в н е д р е н и я  п о л н о г о  ц и к л а  о ц е н и в а н и я  
и м е ю щ а я с я  к о н ц е п ц и я  в н е д р е н и я  Б О Р  н е д о с т а т о ч н а :  т а к ,  к о н ц е п ц и е й  о х в а ч е н о  
т о л ь к о  в н у т р е н н е е  о ц е н и в а н и е ,  п р и ч е м  с  я в н ы м  у п о р о м  н а  ф и н а н с о в у ю  
с о с т а в л я ю щ у ю  (ц е л и  г о с у д а р с т в а   н е  я в л я ю т с я  и с к л ю ч и т е л ь н о  ф и н а н с о в ы м и ) ;  
п о к а  н е  р а з р а б о т а н ы  а д е к в а т н ы е  м е т о д ы  о ц е н и в а н и я ,  п у с т ь  д а ж е  в  ф о р м е  а н а л и з а  
и з д е р ж е к / в ы г о д .  П р е д л о ж е н н ы е  н а  с е г о д н я  и н д и к а т о р ы  « э к о н о м и к о -
у п р а в л е н ч е с к о г о  ц и к л а »  м е р я т ,  с к о р е е ,  н е п о с р е д с т в е н н ы е  р е з у л ь т а т ы  и  э ф ф е к т ы  
(o u t p u t s ) ,  н е ж е л и  д а л ь н е й ш и е ,  в н е ш н и е ,  п о б о ч н ы е  и  ч а с т о  н е о ж и д а е м ы е  в л и я н и я  
(o u t c o m e s ) .  Д а л е е ,  п р е д с т а в л я е т с я ,  ч т о  с у щ е с т в у е т  с е р ь е з н а я  п р о б л е м а  к а к  с  
к в а л и ф и к а ц и е й ,  т а к  и  с  к о л и ч е с т в о м  и с п о л н и т е л е й ,  е щ е  б о л е е  п о р е д е в ш и х  в  х о д е  
р е ф о р м ы  н а  ф о н е  у в е л и ч е н и я  н а г р у з к и .  П о с л е д н е е  я в л я е т с я  о с о б е н н о  т р е в о ж н ы м :  
в  С Ш А  в  7 0-х  г о д а х  о д н а  и з  п о п ы т о к  в н е д р е н и я  п р о г р а м м н о -ц е л е в ы х  м е т о д о в  
у п р а в л е н и я  (P P B S )  п р о в а л и л а с ь  и м е н н о  п о  п р и ч и н е  н е с о о т в е т с т в и я  р е з к о  
в о з р о с ш е й  н а г р у з к и  и  т р е б о в а н и я  к в а л и ф и к а ц и и  и  в о з м о ж н о с т е й  а п п а р а т а .  
Н е с м о т р я  н а  н а з в а н н ы е  п р о б л е м ы ,  п р е д с т а в л я е т с я ,  о д н а к о ,  ч т о  и м е н н о  с е й ч а с  
в н е д р е н и е  м е т о д и к  и  п о д х о д о в  о ц е н и в а н и я  п о л и т и к  я в л я е т с я  о с о б е н н о  
а к т у а л ь н ы м :   

• П о л и т и ч е с к и  с ф о р м у л и р о в а н ы  н а ц и о н а л ь н ы е  п р и о р и т е т ы ,  н о с я щ и е  
п р о г р а м м н ы й  х а р а к т е р  – у д в о е н и е  ВВП ,  р е ф о р м а  а р м и и ,  б о р ь б а  с  
б е д н о с т ь ю ,  с о з д а н и е  р ы н к а  д о с т у п н о г о  ж и л ь я ,  р е ф о р м а  з д р а в о о х р а н е н и я ,  
п о д д е р ж к а  с е л а .  И з  з а п а д н о г о  о п ы т а  и з в е с т н о ,  ч т о  р е а л и з а ц и я  г о с у д а р с т в о м  
т а к о г о  р о д а  м а с ш т а б н ы х  п р о е к т о в  к а к  м и н и м у м  з а т р у д н и т е л ь н а  б е з  
о т л а ж е н н о й  с и с т е м ы  м о н и т о р и н г а ,  о ц е н и в а н и я  и  к о р р е к ц и и ;  

• П р а к т и ч е с к и  п р о и с х о д и т  в н е д р е н и е  п р о г р а м м н о -ц е л е в ы х  м е т о д о в  
у п р а в л е н и я ,  м е т о д и ч е с к у ю  п о д д е р ж к у  к о т о р ы х  с л е д у е т  д о п о л н и т ь  
н а р а б о т а н н ы м  а п п а р а т о м  м е т о д о м  о ц е н и в а н и я  п о л и т и к и  и  п р о г р а м м .  
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Внедрение системы оценивания политик является весьма сложным и не 
одномоментным процессом,  не в последню ю  в оч ередь в силу  з атраг ивания 
политич ески ч у вствительных  точ ек у ч астников системы.  Д еф ициты политико-
у правленч еског о цикла,  из  которог о « выпала»  стадия оценивания,  вполне 
у страивает мног их  политич еских  и э кономич еских  акторов,  не желаю щ их  
допу стить реальног о ау дита э ф ф ективности своей  деятельности.  
Т ем не менее,  ряд нач альных  ш аг ов из вестен и может б ыть сф орму лирован у же 
сей ч ас.  Ц елью  является постепенно соз дание полноценной  системы оценивания – в 
кач естве меры у преждения.  И нач е ее придется вводить в пожарном порядке у же 
ч ерез  3 -4  г ода как реакцию  на немину емые мини- и полномасш таб ные криз исы – 
например,  при из менении э кономич еской /  политич еской  конъ ю нкту ры и т. д.  
П ри э том для з апу ска полной  системы вну треннег о оценивания необ х одимо 
з апу стить сам процесс оценивания и встроить ег о рез у льтаты в политико-
у правленч еский  цикл.  Н еоб х одимо провести раб оты по анализ у  и из менению  
нормативной  правовой  б аз ы деятельности орг анов г осу дарственной  власти,  
раз раб отать нормативну ю  правову ю  б аз у  деятельности стру кту рных  
подраз делений  по оцениванию ,  раз раб отать методики оценивания и раз верну ть 
систему  об у ч ения сотру дников,  определить необ х одимые ресу рсы,  определить и 
з аф иксировать э тапы,  на которых  должно происх оди оценивание.   
Д ля институ ционализ ации внеш нег о оценивания необ х одимо из менение 
нормативной  правовой  б аз ы в ч асти треб ований  по об яз ательной  внеш ней  
э кспертной  оценке э ф ф ективности политик и дей ствий  орг анов г осу дарственной  
власти в об ласти осу щ ествления кру пных  з аку пок,  раз раб отки и реализ ации 
ведомственных  целевых  прог рамм и т. д.  и об у ч ение среднег о ру ководящ ег о 
состава применению  инстру ментов оценивания политик.  
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