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Даниил Цыганков: Уважаемые коллеги! Мы проводим первое заседание нашего коллоквиума. Сегодня меньше людей, чем было на его февральской презентации. Видимо, это связано с тем, что тема нашего сегодняшнего коллоквиума звучит настолько экзотически, что большинство людей просто не решилось прийти. 

Я хочу сказать, что регламент проведения коллоквиума и подбора темы уже практически готов, и мы его вывесим в воскресенье на сайт вместе со стенограммой сегодняшнего заседания. Еще раз подчеркну, что наш коллоквиум будет проводиться в соответствии с этим регламентом. Презентация была выложена на сайт Politanaliz.ru за два дня до проведения коллоквиума. Более того, мы разместили там электронную версию раздатки. Там же были размещены две статьи. Стенограмма нашего сегодняшнего заседания появится где-нибудь в субботу или в воскресенье. 

Так мы будем работать и дальше, чтобы материалы появлялись заранее, хотя бы за сутки до коллоквиума, чтобы люди смогли посмотреть, почитать и подготовить свои вопросы заранее. А сейчас я хочу предоставить слово Александру Беляеву, который работает в Институте статистических исследований экономики знаний. Наверное, он для начала расскажет, откуда вырос этот проект изначально. 

Александр Беляев: Прежде, чем перейти к тематике выступления, хочу рассказать, как зародился этот проект. До 2002 года у нас в сфере технического регулирования оставалось состояние так сказать «позднего СССР», действовали инструкции, разработанные в советский период. Характерна была высокая коррупциогенность, многие нормативные документы уже не соответствовали потребностям рыночной экономики. В связи с этим,  был запущен проект реформы технического регулирования. Суть его заключалась в том, что действующие нормы должны быть переведены в формат технического регламента, который характеризуется двумя вещами. С одной стороны, он, как правило, не прописывает жестко технические требования, прописываются цели в части обеспечения безопасности. С другой стороны, технический регламент является федеральным законом, отсюда — необходим консенсус между различными группами: бизнес-ассоциациями, органами государственной власти и, хочется верить, гражданами. Соответственно, это совсем другая вещь нежели ГОСТ.

Теперь переходим к техническому регулированию. Разработчики реформы увидели проблему в недостатке отдельных технических регламентов. Необходимо заново создать систему регулирования, включающую, в том числе, стандарты различного вида, на базе которых будет функционировать экономика. В связи с этим возникла проблема: как заменить существующие устаревшие стандарты на новые стандарты. Поэтому возникла необходимость провести оценку введения как технических регламентов, так и новых стандартов. 

Теперь к презентации. Вы видите вертикальный срез нашей презентации. Мы подробней остановимся на таких вопросах, как виды затрат, источники затрат, источники оптимизации (где мы видим источники экономии для отрасли электроэнергетики от введения новых стандартов и технических регламентов), подходы к проведению финансово-экономического обоснования, основные методические подходы к оцениванию затрат. 

Прежде чем переходить к видам затрат, еще один вводный слайд. Я упомянул о техническом регламенте и системе регулирования. Теперь вкратце рассмотрим систему документов технического регулирования в электроэнергетике, предлагаемую ВАПЧП, подрядчик по данной теме для РАО ЕЭС, под которую была создана методика измерения экономической эффективности системы регулирования в электроэнергетике. В этой системе нормативных документов технического регулирования следует выделить четыре уровня. 

Первый уровень — это технические регламенты (федеральный закон). Особенность каждого технического регламента заключается в том, что он действует на всех: на субъектов хозяйственной деятельности, на потребителей, на третьих лиц (например, людей, которые живут рядом с электростанцией).

Второй уровень — это стандарты организации «Стандарты субъекта электроэнергетики». Это те стандарты, которые после их подписания должны исполняться конкретным юридическим лицом, т.е. общие стандарты деятельности юридического лица.

Схема 1. Структура нормативных документов технического регулирования в электроэнергетике








Третий уровень — это стандарты организации «Объект электроэнергетики». Хочу сразу пояснить разницу. Электроэнергетическая компания может включать в себя множество различных объектов. Так как эти объекты более или менее единообразны, есть смысл разрабатывать один типовой стандарт и модифицировать его под конкретный объект. Поэтому, например, будет стандарт теплоэлектростанции такого-то вида, гидроэлектростанции такого-то вида и т.д. Субъекты электроэнергетики смогут использовать стандарты третьего уровня, адаптировать их под себя. 

Ну и четвертый уровень – стандарты организаций, регламентирующие организацию и управление производственным процессом. Это, например, стандарты техники безопасности, эксплуатационных решений и т.д. Они относятся, по сути, к рабочему персоналу.

Теперь мы перейдем к видам затрат. Когда мы начали разрабатывать методику, выяснилось, что есть два принципиальных комплекса затрат, связанных с применением технического регулирования в электроэнергетике. 

Схема 2. Виды затрат в системе стандартизации

Первый комплекс затрат — виды затрат в системе стандартизации. Стандартизация —сугубо частное дело субъекта электроэнергетики. Отсюда, в системе стандартизации мы имеем дело только с затратами в области электроэнергетики. Здесь все достаточно понятно. Сюда относятся затраты на штатное функционирование: прямые затраты на исполнение стандарта и косвенные затраты на исполнение стандарта. Прямые затраты — затраты на непосредственное исполнение требований стандарта (затраты на оборудование, рабочее время, удорожание построек и т.д.). Косвенные затраты — затраты на организацию контроля, правового обеспечения, координацию и т.д. Особенность электроэнергетики заключается в том, что в этом комплексе затрат также будут присутствовать затраты, связанные с нештатной ситуацией (аварией). При возникновении нештатных ситуаций обязательно будут возникать убытки. При этом убытки будут включать в себя три основных вида: затраты с восстановлением основных фондов, затраты на выплату компенсаций (компенсации по гражданско-правовым искам) и затраты потерянной мощности. 

Второй комплекс затрат — дополнительные виды затрат в системе технического регулирования. К затратам субъекта технического регулирования в данном комплексе добавляются затраты государства (условно говоря, это затраты на реализацию государственного надзора). Также сюда добавляются затраты потребителей и поставщиков, так как они обязаны выполнять требования технического регламента, как и сам субъект электроэнергетики. Место исполнения требований (и возникновения затрат) может переноситься между субъектом электроэнергетики и поставщиком. Соответственно, это отдельные вещи, которые должны прописываться в техническом регламенте. Таким образом, в данном случае возникают затраты общества. Это затраты, возникающие в связи с введением технического регламента вне субъекта электроэнергетики. 

Схема 3. Дополнительные виды затрат в системе технического регулирования


Теперь кратко об источниках затрат, откуда они возникают. Я уже это немного пояснил. Здесь будет более подробно объяснено. Источники затрат будет изложены начиная с четвертого уровня как наиболее простого. 

Схема 4. Источники затрат. Уровень 4. Стандарты организаций, регламентирующие организацию и управление производственным процессом
.




                                                                      Удорожание процессов                                                                          Прямые затраты

На четвертом уровне все достаточно просто. Стандарты, которые воздействуют на функционирование объекта, либо, например, на строительство объекта, воздействуют на технологические (производственные) процессы и приводят к их удорожанию. Целью введения данных стандартов является обеспечение более высокого уровня безопасности. Соответственно, возникают прямые затраты, которые и считаются в данном пункте. 

Схема 5. Источники затрат. Уровень 3. Стандарты объектов.


                            Удорожание строительства, эксплуатации объектов и т.д.


                                                                Прямые затраты

Аналогичным образом организовываются стандарты и на третьем уровне, т.е. на уровне объектов. Вот теперь начинается самое интересное. 

Схема 5. Источники затрат. Уровень 2. Стандарты субъектов. 


На втором уровне, т.е. уровне субъектов электроэнергетики, возникают косвенные и прямые затраты. Одновременно, добавляются убытки. Сюда включаются среднегодовые убытки. Каждый год происходят аварии, несчастные случаи, поломки оборудования. От этого никуда не деться. Поэтому вероятность среднегодовых убытков, которые считаются статистическим методами, равна единице. Второй вид убытков — убытки от нештатных ситуаций. Данные ситуации не происходят каждый год. Их величина намного больше, чем величина среднегодовых убытков, но вероятность 100%. Их надо подсчитывать по-другому. Убытки (как среднегодовые, так и убытки от нештатных ситуаций) выражаются тремя параметрами – потерянной мощностью, восстановлением основных фондов и выплатами по искам. 

Схема 6. Источники затрат. Уровень 1. Технические регламенты.



                 Затраты субъектов                                                     Затраты общества








Наконец, затраты, связанные с исполнением технического регламента. Понятно, что здесь будут существовать отраслевые и не-отраслевые затраты. Отраслевые затраты мы разобрали, поскольку это затраты для каждого субъекта электроэнергетики. Они в данном случае для всех субъектов суммируются. Дополнительные (не-отраслевые затраты), которые возникают на данном уровне, включают в себя рост тарифов, затраты бюджетов на осуществление надзора. Сюда также включаются убытки общества. Это, как правило, убытки, возникающие вследствие нештатных ситуаций и катастроф. Иногда возникают также затраты государства, когда, скажем, возникает ЧП в масштабах региона.

   Таблица 1. Источники затрат: обзор.
	Уровень 4
	Стандарт процесса
	Прямые затраты исполнения требований


	Уровень 3
	Стандарт объекта
	Прямые затраты исполнения требований



	Уровень 2
	Стандарт субъекта
	Прямые затраты исполнения требований,
Косвенные затраты исполнения требований

Убытки субъекта



	Уровень 1
	Технический регламент
	Прямые затраты (исполнения требований)
Косвенные затраты 

Убытки субъектов

Затраты общества (потребители, государство)

Убытки общества




Вторую часть нашего доклада представит Вадим Маршаков. 

Вадим Маршаков: Теперь мы перейдем к источникам оптимизации. Новая система технического регулирования должна что-то для отрасли экономить. Мы попытаемся разобраться, что конкретно. При переходе к новой системе должна возникать экономия. Рассмотрим источники оптимизации по выделенным нами ранее уровням. 

Традиционно начнем с самого нижнего уровня — с уровня стандартизации производственных процессов. Здесь оптимизация достигается за счет снижения прямых затрат и удаления избыточных требований. Вы видите современное состояние системы регулирования, когда для всех объектов существуют одинаковые требования. После перехода на новую систему регулирования эти требования будут разнесены по объектам. 

Переходим к уровню стандарта объекта. Здесь в принципе то же самое. В качестве примера возьмем обеспечение безопасности на конкретном объекте. Если сейчас обеспечение безопасности осуществляется за счет специальным образом спроектированного объекта, то в последующем стандарт будет заключаться в обучении персонала и закупке, к примеру, резиновых перчаток. 

Александр Беляев: Затраты на реализацию требований могут осуществляться как субъектами электроэнергетики, так и поставщиками. Проще говоря, мы можем заставить поставщиков поставлять более надежное оборудование. Соответственно, в электроэнергетике есть смысл перераспределить имеющиеся требования и переложить их на плечи поставщиков. Поясню еще раз, что речь идет об уровне субъекта электроэнергетики. Мы рассматриваем внутриотраслевую картину. То же самое относится и к взаимоотношениям между объектами. Мы можем либо усложнить оборудование, либо обучить рабочих, либо купить специальный инвентарь. Соответственно, какой вариант наименее затратный, тот и будет включен в стандарт.

Вадим Маршаков: Мы поднимаемся на первый уровень — на уровень технического регламента. Здесь мы видим кардинальное отличие технического регламента от той системы регулирования, которая была раньше. Оптимизация на данном уровне осуществляется за счет перераспределения функций между субъектами и обществом со снижением совокупного значения затрат. Если раньше требования предъявлялись к субъектам, то сейчас будет ориентация на требования к потребителю.

Александр Беляев: На самом деле ситуация не изменилась. Сейчас требования предъявляются, по сути, только к субъектам электроэнергетики. 

Вадим Маршаков: А технический регламент фактически в себя включает требования для всех. 

Александр Беляев: Если технический регламент прописывает, например, что потребители обязаны обеспечить стабильность системы электроснабжения в течение определенного времени, там возникает такой интересный момент. Например, есть потребители 1-ой категории. Условно говоря, больницы. В случае нестабильного обеспечения системы электроснабжения энергетики не будут нести ответственность за перебои. В соответствии с текущим регулированием они будут нести ответственность в любом случае.

Вадим Маршаков: Помимо того, что мы здесь перечислили, возможны дополнительные источники оптимизации при сохранении того неизменного уровня надежности электроэнергетики. В частности, это снижение косвенных расходов для субъектов электроэнергетики, потребителей и поставщиков в результате перераспределения функций. И предполагается, что источником оптимизации может стать снижение расходов государственного надзора в результате передачи функций по надзору рынку либо саморегулируемым организациям, либо снятия избыточных требований.

Александр Беляев: Обратимся к основным подходам финансово-экономического обоснования. 

Для четвертого уровня понятно, что наиболее эффективными будут те стандарты, которые позволяют снизить расходы. Прогнозируемые затраты исполнения при введении системы требований стандарта должны быть меньше, чем прямые затраты исполнения при текущей системе требований. То же самое касается третьего уровня.

Для стандартов субъектов электроэнергетики ситуация становится более сложной. Здесь уже есть несколько переменных, которые должны анализироваться в совокупности. Первая переменная — линейные затраты на исполнение прямых и косвенных требований. Второй переменной будет прогнозируемая сумма ежегодных убытков. Данная переменная может быть сложена с прямыми и косвенными убытками, так как наиболее вероятное значение данной переменной можно рассчитать, и вероятность среднегодовых убытков равна единице. Но остается еще одна переменная. Это величина убытков от нештатных ситуаций. Стандартизация является как бы способом переноса затрат из будущего в настоящее: мы переносим убытки от аварий на ежегодные расходы по исполнению стандартов. В результате будет соблазн экономить на расходах за счет снижения общего уровня безопасности. В итоге наше предложение свелось к тому, что эти предложения должны быть разделены и никак не связаны математическим формулами. Для анализа стандартов дается таблица в формате сценария. Вероятности этих сценариев каким-то образом экспертно сравниваются. 

Показательный уровень — это технический регламент. С одной стороны, для каждого субъекта будут затраты и убытки, которые между собой не связаны и как-то меняются. С другой стороны, происходит изменение затрат государства, затрат потребителей, затрат общества и убытков общества. 

Наиболее интересной игрой, на наш взгляд, будет перенос затрат между различными группами и акторами. Итогом анализа будет такого рода таблица: затраты субъекта электроэнергетики (косвенные и прямые затраты и ежегодные убытки), затраты бюджетов, затраты потребителей и прогноз затрат общества. Все они будут как-то изменяться. Например, для субъекта электроэнергетики эффект отрицательный, а в целом для общества эффект положительный. Возможен вариант, когда совокупный эффект для электроэнергетики положительный, для общества — отрицательный. Наиболее экономически эффективным вариантом будет то распределение затрат, когда для всех акторов эффект положительный. 

Вадим Маршаков: В результате проведения данного исследования мы пришли к выводу, что требования технических регламентов надо классифицировать. Мы выделили три основных группы требований.

Первая группа — незатратные требования. Они либо не предполагают каких-либо дополнительных действий от объекта регулирования, либо требуемые действия не связаны с возникновением дополнительных затрат. Незатратные требования исключаются из единого перечня конкретных требований.

Вторая группа — обобщенные требования. Они сформулированы таким образом, что реализация их возможна многими способами.  Обобщенные требования преобразуются экспертным способом в систему конкретных предписаний и в таком виде включаются в единый перечень конкретных требований.

Третья группа — пакетные требования. Они являются набором требований исходного документа, фактическая реализация которых обеспечивается одним конкретным действием. Перечень пакетных требований трансформируется экспертным способом в одно конкретное предписание.

Пакетные требования возникают в той ситуации, когда ряд требований предполагают совершение одного и того же действия. Эти требования в настоящее время разнесены по разным документам. На наш взгляд, их необходимо соединить. 

Для оценки формируется единый перечень требований на основе этой классификации. Требования вычленяются из тех документов, в которых они содержатся. 
Это позволяет не проводить расчеты для каждого конкретного объекта, это долгая и трудозатратная процедура. Это проводится экспертным методом. Вы можете видеть на этом слайде таблицу, как все это в общем должно выглядеть. У нас есть физический объект, который имеет ряд характеристик. Например, количество генераторов, генерируемая мощность и т.д. Все объекты группируются на основе этих критериев (по интервальным шкалам). При этом все должно быть привязано к фактически эксплуатируемым объектам, стоящим или работающим. Оценка прямых затрат производится путем заполнения таблицы, которую Вы видите на экране. 

Таблица 3. Проведение группировки объектов регулирования.

	Название группы объектов 
	Технические характеристики группы объектов 
	Фактически эксплуатируемый объект, на основании которого будет производиться усредненное оценивание затрат 
	Кол-во объектов в группе 

	ГЭС типа XXX 
	Генерируемая мощность: от  Х до ХХ МВт 
Кол-во генераторов: от 1 до 4 
Кол-во сотрудников: от 50 до 100  чел. 
	Богучанская гидроэлектрическая станция 
	5 

	ГЭС типа YYY 
	
	
	12 

	АЭС типа XXX 
	
	
	


Далее производится расчет прямых затрат для типовых объектов. Рассчитываются величины затрат для каждой группы. Про методы сбора, я думаю, потом отдельно скажем. 

Таблица 4. Оценивание прямых затрат объектов регулирования.

	Нововоронежская АЭС 
	Затраты: годы 
	
	
	
	

	
	1 
	2 
	3 
	4 
	Х… 

	Обеспечение безопасности реактора 
	125
	23
	-
	-
	-

	Требование 2 
	
	
	
	
	

	Требование N
	
	
	
	
	


Каким образом соотносятся типы требований и источники информации? Все собирается. Таблица у нас разработана целиком. Здесь приведен ее фрагмент. Существует ряд требований к режиму эксплуатации электроэнергетических систем, основанных на конкретных показателях качества электроэнергии. Есть объективные основы затрат. В нашем случае это необходимость проведения тренингов рабочего персонала и повышение квалификации рабочего персонала. Каждая из этих объективных основ проходит дальнейшую монетизацию. Например, для проведения тренингов подсчитываются утраченные нормо-часы, а для повышения квалификации подсчитывается разница в оплате в год для каждого сотрудника. Для оценки объективных затрат необходимо изучить имеющуюся информацию. Информация получается при помощи проведения опросов. 

Таблица 5. Соотношение типов требований, источников информации и методов сбора данных.

	Тип требований 
	Пример 
	Объективные основы затрат 
	Способ подсчета затрат 
	Необходимая информация 
	Способ получения 

	Требования к режиму эксплуатации электроэнергетических систем 
	Показатели качества электроэнергии XXX;
Оценка качества электроэнергии осуществляется в соответствии с YYY; и т.п. 
	(а) Необходимость проведения тренингов (инструктажей) работников 
	(а) Подсчет количестваутерянных нормо-часов на стоимость часа 
	(а) Стоимость рабочего времени работников соответствующей квалификации
	Выборочный опрос представителей референтной группы (руководители)
/ 
Экспертный опрос 

	
	
	(б) Завышение квалификации рабочего персонала – с увеличением расходов на оплату труда 
	(б) Подсчет разницы в оплате в год в силу повышения квалификации
	(б) Стоимость рабочего времени сотрудника достаточной квалификации
Стоимость рабочего времени сотрудника требуемой квалификации
Среднее оплачиваемое время за 1 год 
	Выборочный опрос представителей референтной группы (руководители)
/
Экспертный опрос
Анализ статистических данных 


Таблица 6. Оценивание косвенных затрат объектов регулирования.

	Субъект 
	Затрата 
	Сумма затрат, тыс. руб.(*) 

	Генерирующая компания 
	Разработка новых отчетных форм для осуществления контроля над исполнением вводимых требований 
	

	Распределяющая компания 
	Приведение существующей договорной базы в соответствии с новыми нормами 
	


Что касается прогнозирования убытков, то его предполагается проводить с помощью метода анализа иерархий. 

Схема 12. Прогнозирование убытков: МАИ (1)

[image: image1.jpg]



Такая же матрица заполняется для сценариев. Допустим, три фактора. От каждого из экспертов требуется оценить, какой из факторов больше всего влияет на исход. Далее рассчитываются коэффициенты для каждого из факторов. В итоге по этой схеме мы получим единый вероятностный коэффициент для реализации нашего сценария.

Таблица 7. Метода анализа иерархий (2). Матрица попарных сравнений. 

	Сценарий 1 
	Фактор X 
	Фактор Y 
	Фактор Z 

	Фактор X 
	1 
	3 
	1 

	Фактор Y 
	1/3 
	1 
	5 

	Фактор Z 
	1 
	1/5 
	1 


Александр Беляев: Сценарием является развитие событий при наступлении реальной нештатной ситуации. На входе подается готовый сценарий. При этом ежегодно получается три сценария: легкий, средний и тяжелый. 

Даниил Цыганков: Спасибо за выступление. Вопросы?

Николай Борисов: Уважаемые коллеги, я представляю Независимый Институт технического регулирования (НИТР). Это у Вас уже готовые наработки по конкретному проекту, которые Вам поручили сделать конкретные заказчики? Или это Ваши наработки, которые Вы собираетесь показать конкретным энергетикам для их внедрения? Я бы хотел получить ответ вот в каком контексте. Вы, наверное, знаете, что прошло уже более двух с половиной лет, и нет ни одного технического регламента, в том числе и в электроэнергетике. Новая система соотношения технических регламентов и стандартов до сих пор остается под вопросом. Или некий гипотетический прорыв, или Вы можете обоснованно приступить к изложению своих наработок авторам технических регламентов, которые над ними работают. В этой связи я хотел бы узнать, с кем Вы активно сотрудничаете. Я сюда пришел с конкретной целью — меня привлекло название Вашего коллоквиума, тематика, которая затрагивалась. Но, мне кажется, Вы пока еще на начальном этапе подготовки рекомендаций, которые нужны практикам. 

Ведь одним из условий обоснования технического регламента является технико-экономическое обоснование этого документа.

Второй вопрос. Можно ли использовать Вашу модель при разработке технико-экономического обоснования именно технического регламента? Спасибо!

Александр Беляев: Пожалуй, отвечу на первый вопрос очень кратко — это заказ (по субподряду) от РАО ЕЭС. У нас есть практические наработки вплоть до конкретных вопросов опросника. Что касается второго вопроса, то сложность заключается, прежде всего, в отсутствии необходимых данных. Пока нет данных, которые мы могли бы адекватно интерпретировать, методика работает преимущественно на экспертных опросах и интервью.

Даниил Цыганков: Позвольте мне тоже задать вопрос. В концепции административной реформы, которая начинает сейчас реализовываться, есть такой момент, связанный с надзором и контролем государственных органов. Там написано, что пока технические регламенты не будут приняты, то орган надзора может осуществлять проверки в части безопасности. В этой связи вопрос: насколько эта методика могла бы помочь надзорам осуществлять проверку, определить, что и где нужно проверять? Какой объект более опасный и какой менее опасный? 

Александр Беляев: Сложный вопрос. Тут, наверное, эксперты должны дать свое заключение, поможет эта методика или нет

Даниил Цыганков: У меня есть еще один коварный вопрос. Кто вообще заинтересован в проведении такой оценки? Ведь РАО ЕЭС сейчас находится в процессе разукрупнения. 

Александр Беляев: Ну, на самом деле РАО ЕЭС еще не разукрупнили. Поэтому эта корпорация заинтересована в подобной оценке. Тем более, что одновременно с разукрупнением РАО вводятся технические регламенты. Я не знаю, как это дело пойдет, но, я думаю, пойдет.

Даниил Цыганков: Если вопросов больше нет, то я могу завершить наш семинар и благодарю докладчиков. В следующий раз у нас возможно два варианта нашей темы. Либо это будет доклад, связанный с индикаторами социально-экономического развития муниципальных образований, который подготовят наши коллеги из Института экономики города (Роман Попов) и факультета ГиМУ (Владимир Шутилин). Либо это будет доклад Валентины Поповой из МГИМО и Марии Уваровой из ГУ-ВШЭ, связанный с сетевым подходом к оценке. Спасибо за внимание!
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